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RESOLUCIO DE L'ALCALDIA

Num. Exp: 2021/3937

Assumpte: Decret inici expedient aprovacié Reglament municipal de
Prestacions Socials de Caracter Economic

Antecedents de fets:

L'Estatut d'Autonomia de Catalunya disposa en I'article 84.2.m) que els governs
locals de Catalunya tenen en tot cas competencies propies, en els termes que
determinin les lleis, sobre la regulacid i la prestacié dels serveis d’atencio a les
persones, dels serveis socials publics d’assistencia primaria i foment de les
politiques d'acolliment dels immigrants i I'article 166.1.a) atorga competencia
exclusiva a la Generalitat en materia de serveis socials, que inclou en tot cas les
prestacions economiques.

Per altra banda, la Llei 7/1985, de 26 d’abril, Reguladora de les Bases de Regim
Local (LBRL) en els seus articles 25 i 26 regula les competéncies municipals
basiques en materia de serveis socials amb el sentit literal segiient:

Article 25.2: “ EI Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los
términos de la legislacién del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes
materias:

e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social”.

Article 26.1: “Los Municipios deberdn prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

¢) En los Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, ademds: proteccion
civil, evaluacién e informacion de situaciones de necesidad social y la atenciéon
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social, prevencion y
extincién de incendios e instalaciones deportivas de uso publico.”

Pel que fa a la normativa autonomica, el municipi també ostenta aquesta
competéncia propia en materia de prestacio dels serveis socials, aixi mateix
s’estableix a I'article 66.3k) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual
s'aprova el Text Refds de la Llei Municipal i de Regim Local de Catalunya.

Per ultim, i fent referencia a la normativa sectorial, la Llei 12/2007, d’11 d’octubre
de Serveis Socials, en el seu article 31, atorga competencia als municipis en
materia de serveis socials, i la Llei 13/2006 de 27 de juliol, de prestacions socials
de caracter economic, concretament en els seus articles 6.4 i 30.1, atorga als ens
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locals la competéencia per establir les prestacions economiques d’urgencia social
destinades a I'atencidé a persones i nuclis familiars o unitats de convivencia en
situacié de vulnerabilitat social.

Aquestes prestacions economiques contemplades dins el sistema de serveis
socials tenen per objecte afavorir I'equitat i la redistribucié economica entre la
poblacié per tal de garantir les necessitats basiques de la ciutadania, posant
atencio, tal com es contempla en la Llei 12/2007 de Serveis socials, en el
manteniment de I'autonomia personal i en promoure el desenvolupament de les
capacitats personals en un marc de respecte per la dignitat de les persones.

Les prestacions economiques que s’atorguen des del mén local desenvolupen un
rol essencial en el marc de les politiques socials i representen un dels millors
instruments de redistribucié. Constitueixen una eina per la prevencié i el treball
social integral amb families en situacié d’extrema pobresa fins a situacions de
recent vulnerabilitat social, fragilitat o nova pobresa on poden contribuir a
resoldre situacions puntals i/o retardar situacions de deteriorament. Situacions
que s’han vist recentment augmentades després d'un any realment atipic a
conseqiiéncia de la crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19, on les referides
prestacions economiques es consideren, més que mai, una eina essencial per
palliar les necessitats socials i economiques de les families en situacié de
vulnerabilitat i d’'emergéncia social.

Amb la finalitat de complir amb els objectius descrits anteriorment es considera
necessaria l'aprovacié del Reglament Municipal de Prestacions Socials de
Caracter Economic.

Fonaments de dret:
La normativa aplicable és la segiient:

> Decret 306/2006, de 20 de juliol, pel qual es déna publicitat a la Llei
organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut d'autonomia de
Catalunya.

> Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Regim Local (en
endavant LBRL).

> Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text Refds de

la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya.

Llei 12/2007, d’11 d’octubre de Serveis Socials.

Llei 13/2006 de 27 de juliol, de Prestacions Socials de Caracter Economic.

Llei 19/2014, de 29 de desembre, de Transparéncia, Accés a la Informacié

Pdblica i Bon Govern (en endavant LTAIPBG).

> Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques (en endavant LPACAP).

YV V V

L'article 133 de la LPACAP, amb I'objectiu de garantir la participacié dels
ciutadans en el procediment d’elaboracié de lleis i reglaments, disposa que, amb

Ripollet

S5y

Podeu descarregar una copia auténtica d'aquest document des de la seu electronica:

Codi Segur de Validacié

214366d0d73a4calad84ff69602f2477001

Url de validacié

https://seu.ripollet.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp

Metadades

Classificador:Resolucié Num. Resoluci6: 2021/691 - Data Resolucié: 03/05/2021



https://seu.ripollet.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp

]

"'P

[03/05/2021 [ secretaria

Helena Mufioz Amoré6s

Signatura 2 de 2

[03105/2021 [Alcalde

José Maria Osuna L6pez

Signatura 1 de 2

Ajuntamem; de
Ajuntament de Ripollet *“ a. ! ofi2g Ripolet

caracter previ a la elaboracid de la norma, s’ha de disposar d'una consulta pubica
prévia amb I'objectiu de recavar I'opinié dels ciutadans i de les organitzacions
més representatives que potencialment es puguin veure afectades per la norma,
sobre una serie d’aspectes com sén els problemes que es pretenen solucionar,
perqué és necessaria aquesta regulacid, quins objectius es volen aconseguir i les
possibles solucions o alternatives que es plantegin.

L'article 69 de la LTAIPBG disposa que les persones tenen dret a participar,
mitjancant la presentacié de propostes i suggeriments, en les iniciatives
normatives que promou I’Administracié Plblica. Amb aquest objectiu, els organs
encarregats de tramitar el procediment administratiu, per facilitar la participacio
ciutadana, han de publicar en el Portal de Transparéncia la iniciacié de la
tramitacié, la versié inicial del projecte normatiu i la documentacid
complementaria que I'acompanya i han de donar informacié sobre I'estat de la
tramitacio.

Vistos els informes tecnics, conforme els preceptes citats anteriorment, altres de
caracter general i procedent aplicacid, i en exercici de les atribucions que confereix a
I'alcalde la Llei 7/1985 de 2 d'abril, reguladora de les bases de regim local,

RESOLC:

Primer.- Incoar I'expedient d’aprovacié del Reglament Municipal de Prestacions
Socials de Caracter Economic de I’Ajuntament de Ripollet.

Segon.- Sotmetre a consulta publica prévia la memoria del projecte de
Reglament Municipal de Prestacions Socials de Caracter Economic de
I’Ajuntament de Ripollet, que s’adjunta com Annex ndm. 1 a aquesta resolucid, a
través de la pagina web municipal, amb I'objectiu de recollir I'opinié dels
ciutadans, les associacions i les organitzacions més representatives
potencialment afectades per la futura norma.

Tercer.- Disposar que les opinions, propostes o suggeriments es podran
presentar durant el termini de 15 dies naturals a comptar des de la publicacié de
I'esborrany de reglament al Portal de Transparencia.

ANNEX 1

MEMORIA DEL PROJECTE DE REGLAMENT MUNICIPAL DE PRESTACIONS
SOCIALS DE CARACTER ECONOMIC DE L'AJUNTAMENT DE RIPOLLET

1. Antecedents

L'Estatut d'Autonomia de Catalunya disposa en I'article 84.2.m) que els governs
locals de Catalunya tenen en tot cas competéncies propies, en els termes que
determinin les lleis, sobre la regulacid i la prestacié dels serveis d’atencio a les
persones, dels serveis socials publics d’assistencia primaria i foment de les
politiques d'acolliment dels immigrants i I'article 166.1.a) atorga competencia
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exclusiva a la Generalitat en materia de serveis socials, que inclou en tot cas les
prestacions economiques.

Per altra banda, la Llei 7/1985, de 26 d’abril, Reguladora de les Bases de Regim
Local (LBRL) en els seus articles 25 i 26 regula les competéncies municipals
basiques en materia de serveis socials amb el sentit literal segiient:

Article 25.2: “ EI Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los
términos de la legislacidn del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes
materias:

e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atenciéon
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social”.

Article 26.1: “Los Municipios deberdn prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

¢) En los Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, ademds: proteccién
civil, evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusién social, prevencion y
extincién de incendios e instalaciones deportivas de uso publico.”

Pel que fa a la normativa autonomica, el municipi també ostenta aquesta
competéncia propia en materia de prestacié dels serveis socials, aixi mateix
s’estableix a I'article 66.3k) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual
s'aprova el Text Refds de la Llei Municipal i de Regim Local de Catalunya.

Per ultim, i fent referencia a la normativa sectorial, la Llei 12/2007, d’11 d’octubre
de Serveis Socials, en el seu article 31, atorga competéncia als municipis en
materia de serveis socials, i la Llei 13/2006 de 27 de juliol, de prestacions socials
de caracter economic, concretament en els seus articles 6.4 i 30.1, atorga als ens
locals la competencia per establir les prestacions economiques d’urgencia social
destinades a I'atencié a persones i nuclis familiars o unitats de convivencia en
situacié de vulnerabilitat social.

Aquestes prestacions economiques contemplades dins el sistema de serveis
socials tenen per objecte afavorir I'equitat i la redistribucié economica entre la
poblacié per tal de garantir les necessitats basiques de la ciutadania, posant
atencio, tal com es contempla en la Llei 12/2007 de Serveis socials, en el
manteniment de I'autonomia personal i en promoure el desenvolupament de les
capacitats personals en un marc de respecte per la dignitat de les persones.

Les prestacions economiques que s’atorguen des del mén local desenvolupen un
rol essencial en el marc de les politiques socials i representen un dels millors
instruments de redistribucié. Constitueixen una eina per la prevencié i el treball
social integral amb families en situacié d’extrema pobresa fins a situacions de
recent vulnerabilitat social, fragilitat o nova pobresa on poden contribuir a
resoldre situacions puntals i/o retardar situacions de deteriorament. Situacions
que s’han vist recentment augmentades després d'un any realment atipic com a
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conseqiiéncia de la crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19, on les referides
prestacions economiques es consideren, més que mai, una eina essencial per
pal-liar les necessitats socials i economiques de les families en situacié de
vulnerabilitat i d’'emergéncia social.

Amb la finalitat de complir amb els objectius descrits anteriorment es considera

necessaria I'aprovacié del Reglament municipal de Prestacions Socials de
Caracter Economic.

2. Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

L’article 30 de la llei 13/2006 estableix la necessitat per part de les
administracions locals d’'un reglament d’actuacié per atendre situacions de
necessitats puntuals, urgents i basiques de subsisténcia. L'Ajuntament, en
exercici d'aquesta competencia, ha regulat el regim d’atorgament de prestacions
socials d’'urgencia, el que permetra atendre a les necessitats més imperioses del
veins de Ripollet, en els ambits de I'habitatge, de serveis essencials, i aliments.

No obstant, d'acord amb [I'article 31 de la Llei 12/2007, de Serveis Socials
esmentada, I'’Ajuntament pot anar més enlla de la regulacié de la concessié de
prestacions socials pels casos d’extrema necessitat, i crear i gestionar els serveis
socials necessaris, tant propis com delegats per altres administracions, d’acord
amb la cartera de serveis socials i el pla estrategic corresponent.

4

3. Necessitat i oportunitat de la seva aprovac

La necessitat de procedir a la redaccié i aprovacié del Reglament regulador de les
prestacions socials de caracter economic recau en la conveniéncia d’establir el
pla estratégic municipal en materia de serveis socials i implementar una cartera
de serveis socials adequada a la problematica dels veins de Ripollet, el que és
més necessari en aquests moments, per pal-liar en la mesura del possible
I'impacte economic i social derivat de la Covid-19.

D'altra banda, I'aprovacié del Reglament municipal de prestacions socials de
caracter economic permetra regular, conforme als requisits legals que han de
guiar I'actuacié de I'administracio territorial basica, les prestacions economiques
que concedeix I'ajuntament de Ripollet per a atendre necessitats socials aixi com
el procediment per a la seva concessio .

4. Objectius de la norma

En la relacio entre I’Administracié i la ciutadania ha d'imperar els principis
d’objectivitat, transparéencia, proporcionalitat, confianca legitima, bona fe,
eficacia i eficiencia dels serveis publics, particularment en un ambit forga
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sensible com és el de Serveis socials d’atencié primaria a persones en situacié de
vulnerabilitat i exclusié social. La finalitat d’aquest Reglament és donar
compliment a aquests principis, mitjancant la consecucié dels segiients
objectius:

a) Regular les prestacions socials de caracter economic que concedeix
I’Ajuntament de Ripollet per tal de pal-liar les necessitats socials i
economiques de les families en situacio o risc d’exclusid social, aixi com
el seu procediment de concessid. Es a dir, definir:

e les modalitats de prestacions

e 'ambit d’aplicacio del reglament

e la naturalesa juridica de les prestacions

e La dotacio pressupostaria

e Les persones beneficiaries, els requisits i les seves obligacions
e Els criteris d’atorgament

e La quantia i barem de les prestacions

e El procediment de concessio

e La forma de sol-licitud, lloc i termini de presentacio

« Documentacio necessaria que ha d'acompanyar la sol-licitud

e El procediment d’instruccid

e | totes aquelles altres qiiestions necessaries per a la tramitacié de
prestacions socials.

b) Emmarcar I'atorgament de prestacions socials en el marc legal vigent,
ostentant el Municipi competéncies en matéria de serveis socials.

5. Possibles solucions, alternatives reguladores i no reguladores

L'objectiu principal és el desenvolupament de les competéncies reconegudes al
municipi en matéria de serveis socials per la normativa sectorial catalana, i la
manera correcta de realitzar-ho és mitjangant la propia regulacié en la que es
doni una millor resposta fins el moment a les necessitats socials de la ciutadania.

L’Ajuntament considera com una actuacié municipal preeminent i rellevant I'ajut
a persones en situacié de vulnerabilitat i emergéncia social. En aquest sentit, el
Reglament ha de constituir una regulacié juridica municipal d'aplicacié de la
despesa amb objectiu assistencial i constitueix, per tant, un instrument de primer
ordre per a les politiques publiques locals en un sentit social i economic.
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L’alcalde, En dono fe, als efectes de fe publica.
La secretaria,

José Maria Osuna Lépez

Helena Mufioz Amords
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